Cuprins

Dreptul conservarii si protectiei naturii

Capitolul 1 - Cadrul general al conservarii naturii si protejarii resurselor naturale .. 19

1. Degradarea DIOSTEIEI ........cui i e e 19
2. Diversitatea DIOIOZICA .......cueeiueeitiiitiiiiiieie ettt sttt e b e s 21
3. Conservarea DIOAIVETSILALIL ...veeiveeieeiieiiesie sttt ettt sbe e s snb e be et esbeeneeas 22
4. Realizarea conservarii SPECHION Vil ......c.ccveviiiiiiiiiiicie s 23
5. Obiectivele Prioritare ale ProteCtiCl........civuiiririieiieiiiriie ettt 24
6. Regimul juridic al conservarii biodiversitatii $i protectiei Naturii...........ccoveveriverierreereenenns 25
6.1. Regimul juridic general stabilit prin Legea nr. 137/1995..........ccccoooiiinininencicieeins 26
Capitolul 2 — Conservarea naturii. Regimul ariilor protejate
si al monumentelor naturii ..............ccocooo i 27
1. Consideratii GENETALE .........cocuiiiuieiiiitii ittt ettt sr e 27
2. Categorii de arii protejate Tn dreptul COMPArat ..........cccceveviiiiieiiiesc e 29
3. Categorii U.L.C.N. de arii PrOteJate.........cciireririeieieesisesi e 29
3.1. Categorii $i trasaturi defiNILOTIT ..ooviveriiieie i 30
3.2. Gestiunea ariilor ProteJate ........ccccceeieiiieee ettt 33
4. Categorii de arii protejate Tn viziunea Consiliului EUrOPEi.........cccocvvvvevvrvere i 34
4.1. Protectia turbariilor I EUrOPa.........cccceeiiiieiiiiic e 35
4.2. Reteaua europeand de rezervatii bIOZENELICE ......ocvvvireiiiiriiiiieiie e 36
4.3. DIplOma GUIOPEANE .......eeiveiieiieiieiteesiee sttt be ettt e bttt e sbe e sbeeseeesinesnbeebeenreeseeas 36
5. Propunerile Comisiei UNiunii EUFOPENE ........cviiiiiiiiiiieie e 36
5.1. Rezervatia naturald inte@rala ...........ccoviiieriiiiiieie e 36
5.2. Rezervatia Naturall.........cccoooeiiiiiiiie st e et et e et e nnaee e 36
5.3, Parcurile Nationale ..........ccouiiuiiiieiieiie ettt re e 36
5.4. Peisaje naturale sau SEMINATUIAIE.............coeiiiiiiiiiie e 37
5.5. PEIiSajul rUral ProteJal ........cciiieiieiieiie ettt st s nas 37
5.6. Monumente §i situri naturale ProteJate............ourvririerinirieereseee e 37
5.7. Z0Ne Protejate SPECITICE ......ccuiiiiriiieieiee ettt 37
5.8, CNIUI VEIZ ..o 37
6. Zone de protectie speciald si zone speciale de CONSEIVATE ..........ceevvrriiriiieieeree e 38
7. Regimul juridic al ariilor protejate si monumentelor naturii in Romania ............cccccevennn 38
7.1. Evolutia reglementarilor In MAaterie ..........ccooovrieriiieniiiiiiiesie s 38
7.2. Regimul juridic actual al ariilor naturale protejate .........ccoceveriiieieiiene e 42
7.3. Regimul de conservare a altor bunuri ale patrimoniului natural ..............cccooeiiiinnnn. 47
7.4. Controlul $i re@imul SANCHONALOT .. .ciuviivieiierieesieesiee e e e e steesreesreeseeseessreesreesreeseees 49
7.5. Regimul juridic de protectie si conservare a Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii“.... 50
8. Dreptul international al CONSETVATTT NATUTTT ....vvvvvervvireeeie e 58
8.1. Documente Cu caracter deClaratiVv............cooeveiriiiiiiise s 59

8.2. Tratate internationale vizand cONSErvarea NAtUIIL.........c.cverveeiveereereesiee e seeeseee e 60



e 5

Dreptul mediului. Vol. I

9. Protectia si conservarea naturii in dreptul COMUNITAT .......cvvvveiiveiiiee i 78
9.1. Conservarea si gestionarea Speciilor SAIDALICE .........cccvrivrieeriinieiinne e 79
9.2. Conservarea habitatelor .............cocoiiiiiiiii s 80
9.3. Dificultati in aplicarea directivelor privind NAtUra ...........ccccocveveevinesie i se e 81
Capitolul 3 - Regimul juridic al organismelor modificate genetic (OMG)................... 83
L INEFOOUCETE ... s 83
2. Regimul juridic al OMG TN ROMANIA........cceiieieiiiriieiesie e 85
2.1. Cadrul INStEUFIONAL.....eciiiiiiiie e 86
2.2. Introducerea deliberata in mediu a organismelor modificate genetic...........ccceevevnene 90

2.3. Introducerea pe piatd a organismelor modificate genetic si a produselor rezultate
AN ACESTEA ... s 93
2.4. Importul/exportul de OMG .........coi i 94
2.5. Informarea §i consultarea publICUIUL .........cccveiiiieiinieie e 95
2.6. Repararea prejudiciilor cauzate prin activitati cu OMG.........cccvevvrviiernsiesnesesieniens 96
3. Situatia OMG Tn dreptul COMUNILAT ........civiiiiiiieiieii et 97
4. Jurisprudenta straind in materie de OMG .........cccoeiiiiiiiiiiiic e 100
Capitolul 4 - Protectia ecosistemelor terestre (padurilor)..............c.c.cccoooiiiiennne. 109
I. Dreptul forestier: evolutie iStOriCa ...............cccvviiiiiiii e 110
L TNCEPULUIIIE ..ottt 111
2. EPOCA MOAEIMNA. ......ciiuiiiiiiiiiiiiiete ettt sttt et e be e st e e sbneesbeenneenneen 112
3. Codul spatiului silvic TOMANESC TETNIIEZIL ....vvevvvrrerieerriireere e 116
4. De la capitalismul formal la socialismul real ... 119
5. Codul ,,regulilor socialiste* de gospodarire a fondului forestier............ccooverrnivriiiiniennene 121
6. Codul SIlVIC Al trANZILICT ....veeivieieieiiieiiieete ettt ettt sneene e 123
I1. Regimul juridic al padurilor stabilit prin Codul silvic (Legea nr. 26/1996) ................. 124
1. Regimul fondului forestier proprietate PubliCa........c.cccevveeiririieiiniee e 125
2. Fondul de conservare si regenerare a pAdurilor ..........ccooceviiiiiiiiieniese e 127
3. Regimul fondului forestier proprietate Privata...........ococeerereeiineneeiesesee e 127
4. Regimul vegetatiei forestiere din afara fondului forestier ..........cccovvviviiininiiiniiiiieennens 128
5. Conservarea biodiversitatii i a peisajului fOoreStier .......ooovrviiiiiriciine e 128
6. RASPUNAETT ST SANCHIUNI ....viivieitie ittt ettt ettt sttt sttt et e e sbe e sbeesbneesaeene e 128
6. 1. ASPECLE PrOCESUAI.........ouiiiieiiiiiete ittt 130

6.2. Determinarea despagubirilor in cazul unor pagube produse fondului forestier

si vegetatiei forestiere din afara fondului forestier situate pe terenuri proprietate
PUDLICE ST PIIVALA ...evviitiiiieteieeee ettt bt b et nb e e 131
6.3. Probleme aparute in practica JUdiCIara...........ccerereiieiinieie e 131
I11. Protectia si administrarea durabila a padurilor.................ccoooiii e, 132
1. Principii ale regimului de conservare si protectic a pAdurilor..........ccocvvevvenieenierninnsiieennens 132

1.1. Padurea — o avutie de interes National..........cccceveieriieiesieesie s 132



o 7 o

Cuprins

1.2. Gestionarea durabild @ pAdUTilOr ...........cceoviiiiieiiic e 133
1.3. Responsabilitatea statului in dezvoltarea durabila a padurii ........coccvevverieevieevineinenn 133

1.4. Exercitarea dreptului de proprietate in scopul conservarii si gospodaririi durabile
A PAAUITE e+ttt 133
2. Regimul de proprietate al fondului forestier national .............cccociiiieiieiiiiiiieee 133
3. REGIMUI STIVIC ...ttt re e st e be e tesreenee e 134
4. Obligatiile proprietarilor de paduri si ale detinatorilor cu orice titlu .......coccevvvvrvviieiniens 135
5. Interdictii vizand gospodarirea durabild a padurilor .............cccoviiiiiiiiniic e 136
6. Exploatarea rationald a masei |EMNOASE .........ccvovririririneieieieeee e 136
7. Administrarea fondului forestier NAONAl ..........ccovviriiiiiiiiii i 137
7.1. Administrarea fondului forestier proprietate publica a statului ...........cocveevenereennn 137

7.2. Administrarea fondului forestier proprietate publica a comunelor, oragelor
si municipiilor si a celui proprietate privata indiviza (fosti composesori,

mosneni, razesi sau MOSLENILOTIT ACESTOTA) ..vvuvvervierviereerieriesieeieesieesteesieesreeseeeneeens 137
7.3. Administrarea fondului forestier proprietate privata a persoanelor fizice................. 138

7.4. Administrarea padurilor proprietate privata a unitatilor de cult (parohii, schituri,
manastiri), a institutiilor de invatamant sau a altor persoane juridice ............cc.cennene 138
8. Alte prevederi vizdnd administrarea pAdUIIIOr ........ccooviieririnie e 138
9. Controlul respectarii reZimMului SIIVIC ......cvoiiiiiiiiiic e 139
10. Scoaterea definitiva sau temporara a terenurilor din fondul forestier national ............... 139
11. Constitutionalitatea art. 31 din Ordonanta Guvernului nr. 96/1998 ...........c.cccoevveriiennen. 140
IV. Circulatia juridica a terenurilor cu destinatie forestiera..................c.cccoeoiiiiinnnn, 143
V. Regimul perdelelor forestiere de protectie................cccoovriiiiiiiiiniiinic e 146
1. REGUIT GENETAIE ...t 147
2. Procedura de stabilire a perdelelor forestiere de protectie..........ooverierieieeiieinieenieneenene. 147
3. Regimul de gospodarire a perdelelor forestiere de protectie.........cooevvveriveriieiiieineennenene. 149
4. ReGUIT A8 PIOLECEIC. .. eveveentesiieiiiitesiee sttt sttt sb e b st e e sbe e nreebeene 150
5. REASPUNAETT ST SANCHIUNT...eeuvviitiiiiiiaiee it steesteesite st e sbeeste et esbeessaeebeesbeesbeesbeessbesnbeenbeenbeeneeas 150
VI. Regimul international al protectiei pAdurilor ..................cccoooiiiiiiii e, 151
1. Reglementarea juridica internationald cu caracter general............cccoovverineienencneeieneans 151
2. Reglementari cu caracter SPECITIC. . .cuurieiiiiiriiiiiieie sttt 152
3. Protectia padurilor Impotriva poludrii atmosferice..........coivrvrriiiiieeninieee e 153
3.1. Regulamentul privind protectia padurilor contra poludrii atmosferice ...................... 153
3.2. Regulamentul privind modalitatile de aplicare a Regulamentului nr. 3528/86.......... 154
Capitolul 3 — Protectia solului si a subsolulUi..................cccooveiiiiiiiie e, 155
I. Regimul de protectie a SOIUIUI ..............ccoooiiiiiiiii 156
L. EVOIUEIT TSTOTICE. . .euveeuteetie sttt ettt ettt sttt skttt e sbe e st esnb et e e nbeenbeeneeas 157
1.1. Protectia solului: evolutie istorica si experiente diferite ........ccvvvriviviverieerieesininennns 159
2. Dreptul de proprietate asupra pamantului si servitutile de medit..........ccocovereriiviinnnnnn. 160

3. Regimul juridic al protectiel SOIUIUL ......ccoviiieriiiic e 163



e 8 o

Dreptul mediului. Vol. I

4. Protectia solului prin lucrari de amenajari si Imbunatatiri funciare.............ccovevvrcvveieennene 165
5. Protectia prin Impadurire a terenurilor degradate ..........ccoccvviveiiiinieiinne e 166
0. SATICEIUIL ..veuteetiestiestee ettt ettt st e et e sttt e bt e bt e sb e e sh b e e st e e be e ebe e she e sheesabeembeenbeesbeesbeesabeanbeenneens 168
7. CONCIUZIT ... 169
8. Protectia solului in dreptul international............ccccoiiiiiiiiiiiiii e 171
8.1. Conventia privind lupta contra degertifiCarii.........ccoorvrrirrreriiniieiiriese e 172
9. Problema protectiei solului Tn CONtEXt COMUNILAT ........cccveervieriiiiiiieeiee e 173
IL Protectia SubSOIUIUI ... s 174
1. ConSideratii ENETALE ........ccvvireiieriiiieee et st r e sre e r e e nnes 174
2. Evolutia reglementarilor TN MALEIIE ........coveieiiiiiiiiie e 174
3. Regimul legal actual de Protectie..........cuiiiiiiiiiniiie et 175
4. Regimul de explorare, dezvoltare si exploatare a petrolului.........c.cceevverieieniiiiiiiieeniens 176
Capitolul 6 — Protectia faunei...............cccociiiiiiiccce s 177
1. Drepturile aniMmalUlUi............oooiiiii s 177
1. Statutul juridic general al aniMAaIUTUL ..........coeiiiiiiiii e 179
2. Statutul juridic al animalului Tn dreptul FOMANESC ........cccoivieiiiiec e 180
I1. Regimul juridic al protectiei animalelor utilizate in scopuri stiintifice
sau Tn alte scopuri eXPEriMENTAlE...........ccoiiiiiie e s 181
1. Masuri speciale de protectie a animalelor folosite Tn eXperimente ...........cccceevvereerieeenneens 182
IT1. Protectia faunei SAIDALICE ...........cccoviviiiii i 183
1. Evolutia reglementarilor juridice privind ocrotirea faunei si exercitarea vanatorii
TN ROMAEANIA ...t bbb 184
1.1. Regulamentele OrganiCe........ccciveiiiieeie ettt st st sre e 186
1.2, EPOCA MOAEINA .....cviiiiiiiiiiiieite ettt ettt sttt et et et enn e e b enne e 186
1.3. Prima lege a vANAtOrii (1891) ..ocouiiiiiiiiiiii ittt 187
1.4. Legea din 1906 si reglementarile de pana 12 1996...........cccccevvvveievvecnne s 188
2. Protectia fondultl CINEZELIC . ...oovervieiiiiiiie e 190
2.1. Principiile generale ale regimului juridic al fondului cinegetic...........cc.ccocevviviiiinnne 190
2.2. Administrarea si gestionarea fondului CINEZELIC.........coovevveriiiiiiiiieiie e 192
3. Raspunderea civila pentru pagubele cauzate de vanat...........c.ccovvvverinineeninneenenesennene 193
4. Obligatiile definatorilor de tEIEMUIL..........iieiieieiie et 195
5. Fondul de protectie @ VANAtUITI ......cc.eiiiiiiiiiieiiicie e 195
6. Protectia VANATUIUL .....ocvveiieiie et sie sttt e et sttt s be et esbe e st e staeenaeeneens 196
7. Regimul de eXercitare @ VANALOTIL .....eoveevertiriieiisiiiie st sieeie sttt sbe et nne s 197
7.1, Permisul de€ VANALOATE ... ..cc.ueiviiiietieiieiitie ettt ettt sttt ettt ee e 197
7.2, AUtOriZatia de VANALOATE .......eiveirieiiiiteistie ettt et ettt e e sttt sbeesnbesnneeneenneens 198
8. RASPUNAETT $1 SANCEIUNI +...veeuvieiiiitie ittt ettt ettt sb bbb e sre e seeesaee e 199
9. Protectia fondului cinegetic si a fondului piscicol din apele de munte..........c.cccccevvrienene 200
10. Protectia animalelor sélbatice din gradinile Zoologice.........coceriiiiiiniinicniiieneee e, 200
10.1. ReQUIT GENETAIE ...t 201
10.2. Autorizarea si monitorizarea respectarii conditiilor de protectie.........cccocvrveriuiennenne 201

10.3. Obligatii si raspunderi privind conservarea vietii SAIbatiCe.........ccevvvrrviriiiiiiiieenene 202



e O o

Cuprins

Capitelul 7 - Regimul protectiei si conservarii fondului piscicol ............................. 203
1. Regimul juridic al protectiei fondului piSCICOL ........ceovviieiiiiirieiree e 203
2. Reguli de protectie a fondului piSCICOL .......viveiiiiiiiiiie s 205
3. Prohibitia anualad @ PeSCUITUIUL .....cuveiviiieeiee st se ettt naeenne e 205
4. Interzicerea folosirii uneltelor si metodelor de pescuit diStruCtive ......oovevereerieriereeininnnns 206
5. Zonele de protectie PISCICOLA. .....uiviriiiiiiririee e nne s 206
6. Programele de redresare a unor specii valoroase sau periclitate..........c.ccoocovvviviiciieciiennne 207
7. REGIUNT A& CTULATE ... .eiuieieie ittt ettt st b et et seneenne e b 208
I D105 (4 1 o1 4 ST P TP PPRTR 208

9. Obligatiile persoanelor fizice si persoanelor juridice care folosesc apele din domeniul
public Tn alte scopuri decat cel PISCICOI ........ccoviiiiiieiiice e 210
10. MASUIT CONEXE A€ PIOLECTIC ..ve.vvevereesreriieseiresiee st steere e e sre e sre e sre e nnesreenesreeeennes 210
11, MESUTT SANCEHIONALOTIL 1.veeuvieviesiresiiesstessteeteesteesteessaessbeesteesbeesbeesseessbessbessbessbeesbeessneaseeensenns 211
12. Agricultura biologica (€COIOZICA) ....vervieriiiiiiiiiiiiii ettt 214
13. Regimul produselor agroalimentare eCOIOQICE. ........c.ccvvivieieiieie i 215
13.1. Regulile de productie €COIOZICA. ........ovririririeiiiirie s 217
13.2. ELICRETAIEA ... 218
13.3. Sistemul de inSpectie $1 CEIrtifiCare. ........curiiuiiiiiiieiie e 218
13.4. RegIMUI SANCHONALOT .....veeuveieieiiitesie ettt sttt e sn e e 219
14. Agricultura ecologica Tn Spatiul COMUNITAT ..........ccverierieieiiriee e 220

Dreptul prevenirii, combaterii si controlului poluarii

Capitolul 8 — Probleme generale ale prevenirii si combaterii poluarii ...................... 223
I. Prevenirea, reducerea si controlul integrat al poludrii ...................cccoooiniis 223
1. Reglementarile interne privind abordarea integratd a combaterii pOIUarii.........c.ccoovrenne. 223
1.1, Termeni SPECITICE ...ccviiuiii e e sre et 224
1.2. Procedura de autorizare si controlul integrat al pOIUATTT........coveviiierereiesereeeena 225
1.3. Atributiile autoritatilor competente pentru protectia mediului .........ccocvevvrverenernenne. 225
1.4. Reexaminarea periodica si actualizarea conditiilor de autorizare..........cccocvvevvriveernnnne 227
1.5. Obligatiile de baza ale titularului aCtIVItALIT.....veereerieiie e 227
1.6. Informarea si participarea publiCulUi..........ccoooveriiiiiiiiii e 228
1.7. Conditiile de QULOTIZATE. . .....eeiieiieeiieiieeieesieesiee st et ste e sieesieessae s e e nbeesbeesteesrenaraeenenens 228
2. Prevenirea, reducerea si controlul integrat al poluarii la nivel comunitar ...............cc.coe.... 230
I1. Regimul poludrilor transfrontaliere.................c..ccoooii i 231
1. Reglementari juridice TN MAtETIC.......cevirieiiiriiie ittt 231
2. PrinCipii @pliCADIIE .......ceoiiieee e 232
2.1. Evaluarea anticipata a consecingelor asupra mediului ..........coovverirviieninecnineneene, 232
2.2. Informarea statului care poate fi afeCtat ...........ccccovereieiiieici 233
2.3. Obligativitatea consultarilor ntre statele IMPliCate .........cocervrieierieiieniieene e 233

2.4. Egalitatea de tratament (NediSCriMINArea) .........ccoovreerierireere e 233



e 10 *

Dreptul mediului. Vol. I

3. Regimul accidentelor cu efecte transfrontaliere...........c.ocecvvveieie i 234
3.1. Conventii privind efectele transfrontaliere ale accidentelor industriale ...................... 235
4. Gestiunea riscurilor majore PENtru MEIU. .......ccvvvririrereriee e 235
4.1. Directivele SEVESO 1 SI 2..uiiiiiiiiiiiiiieeciee ettt ettt e et e e s be e e sare e sbe e s etae e ebeeeeree s 235
Capitolul 9 — Protectia atmosferei.................ccccviiiiiicccc e 237
1. SEAIUI MALEITET ... s 237
B D 1< V15 PP PR 238
I. Protectia atmosferei In dreptul intern ...............ccoocoiiiiiiiiiiii e 239
1. Reglementarea anteriOara..........ccciuerueeuienieeniie sttt ettt et sttt sb e sbe e sinessneene e 239
2. Regimul juridic general instituit prin Legea nr. 137/1995 .........cccccoiviiiiiineneicieee 240
3. Cadrul juridic specific instituit prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
Nnr. 243/2000. PrinCipii gENEIAIE..........ccciviiiiiieece ettt 240
3.1. Strategia nationald pentru protectia atmoSTerei.........covvviiiiriiiiiiniienie e 241
3.2, Cadrul INSIUFIONAL ....veiiiiiiiiiieeieeee bbb nre e 242
3.3. Gestiunea Protectiel ACIUITL ........cueeiiiiiiiiiiie e 243
4. Prevenirea si combaterea poludrii industriale a atmosferei...........cocoveveeiiininiiiiiicieenee 243
4.1. Concentratiile maxime admisibile (CMA) .......ccoviiiiiii s 243
4.2. Zonele de Protectie SANILATA ..........eieeeerrereeriisreeiesesees ettt esre e sresressresre e e 244
4.3. Amplasarea 0bieCtivelor ECONOMICE.........c.coiiiiiicie e 245
5. Protectia impotriva poluarii aerului de aeroNave ..........ccceeviereiiieiiieiieesiee e sae e 246
6. Combaterea poludrii acrului produse de autovehicule...........ocevviiiiiiinninninsie e 246
7. Masuri nationale pentru protectia stratului de 0ZON.........ccooevveiiiiiicin e 249
I1. Reglementiri internationale privind protectia aerului................cccocooiiiniiiniis 250
1. Poluarea atmosferica transfrontaliera pe distante lungi (ploile acide) ...........ccoovevvrvrnennn. 250
2. Protectia stratului de 0Zon (trOPOSTEIIC) ......uiiuiiiiiiiieiie i 251
3. Efectul de sera si schimbarile ClimatiCe..........cvviiuveirieeiie e s e csee s eee e ine e sneee e 252
II1. Protectia aerului (atmosferei) in dreptul comunitar .................cccooooiiiiiiiiniees 253
1. Reducerea poluarilor generate de vehiculele cu MOtOT.........coveveiiiiiiiieiiesie e 254
2. Reducerea poludrilor generate de instalatiile industriale de incinerare ori
A8 COMBUSTIE ...t ettt bbbt 254
3. Reglementari vizand protectia stratului de ozon si lupta contra efectului de sera............. 255
IV. Poluarea IumMiNOAsA. ..o e 257
V. Protectia mediului in activitatea de explorare si exploatare a Cosmosului .................. 258
A. Consecintele activitatii de explorare si exploatare a spatiului extraatmosferic
oL BT o= 0 (=T |11 1 ST 259
1. Consideragii GENETALE ........ccvvriieeiiiriere e e 259
2. Atingerile aduse mediului 1n spatiul extraatmoSsferic..........covvvveiiiieiinicen e 261
2.1. Cauzele atingerilor aduse MediUlUi..........cocuiiiiiriiiniieeee e 262
2.2. Consecintele atingerilor aduse Mediului...........ccvririeriiincic e 262

2.3. Metode de prevenire $i de COTECHIE ..uuiiuiiriiiiiiierierieesieesiesiesieesieesteesteeseeesraeeseeenseens 263



e 1]

Cuprins

B. Reglementiri juridice privind protectia mediului in activitatea de folosire

A COSMOSUIUI ... 263
L. DIeptul SPatial.......cccceiiiiiiiiiiie e s 264
2. Alte documente INterNAtIONALE .........oiviiiiiiiiiii i 266
3. Reglementarile Nafionale ............cocuiiiiiiiiiieiici e 266
4. Consacrarea principiului protectiei mediului in explorarea si exploatarea spatiului

EXEFAAEMOSTEIIC. ...t 267
5. Perspectiva dezvoltarii reglementarilor Th MAaterie .........cccovvevieiieiiieiiiesie e 268
Capitolul 10 - Protectia apelor si a ecosistemelor acvatice...................c.ccccoeeienenn. 271
I. Protectia apei In dreptul INtern ..............coooiiiiiiiiiii e 275
1. Evolutia reglementarilor juridice privind protectia si gospodarirea apelor............c.cceeev.. 275
2. Regimul juridic general actual al @pelor ..o 278
3. Regimul de protectie si utilizare durabild a apelor.............coovviiiiieiiinic e 279
3.1. Clasificarea apelor SUPUSE OCTOLITTi......cecveiiiiciiiiici et 280
3.2. Regimul juridic al ,,patrimoniului public* al apelor ...........cccccooviriiiiiniiiiiece 281
3.3. Reguli de protectie @ Mediului CVALIC. ......coveveuieiriiriiiiestee e 282
3.4. Avize, NOtfICAIT, AULOTIZALIL ..eeiveeeivreeireeesieestee e st e steeesteeestteessbeeesrbeessreeesabeesraeesnaeeans 284
3.5. Reducerea poluarii mediului acvatic si apelor subterane, cauzate de evacuarea
UNOT SUDSEANEE PETICUIOASE ... euvieutieiiiitii ittt ettt 287
3.6. Regimul juridic al calitatii apei potabile..........ccccriiieiiiiiii i 288
3.7. Mecanismul economic din domeniul apelor...........cocoviiiieiiiiics e 289
3.8. Prevenirea si combaterea poludrilor accidentale la folosintele de apa potential
0101 [V (0 =TSO URUPSRROTN 290
3.9. Accesul publicului la informatia de gospodarire a apelor .........ccccoevvveieniiieenineeieene. 290
3.10. Participarea PUDTICUIUI .........ccooiiiiiiiiecc e 291
4. Protectia Mediului Maritim.........ccccoooiiiiic et 291
5. Gestiunea apelor TN ROMANIA.........cccciii it sae s 295
5.1. Patru modele de aCtIUNE .......ccuiiiieiie et 296
5.2. Gestiune publica sau actiune PriVAtA?.........cccocviieriereeieenenierre e 299
5.3. Apa — patrimoniu natural al UmManitafii ........ccocververerieerinine e 300
6. Raspunderea contraventionala si penala privind regimul de protectie a apelor................. 300
7. Regimul juridic al gospodaririi integrate si dezvoltarii durabile a zonei costiere.............. 306
7.1. Principiile gospodaririi integrate si dezvoltarii durabile a zonei costiere.................... 306
7.2. Gospodarirea integrat a ZONEI COSLIETE .......vurvverirrireerrireseerresreere s nnes 307
Il. Regimul juridic international al protectiei si utilizarii durabile a apei......................... 307
1. Reglementarile internationale privind apele dulci ..........cooeiiiiiiiiiiinicee e, 308
1.1. Conventia privind protectia si utilizarea cursurilor de apa transfrontaliere
si a lacurilor INterNAatioNale ..........cocuiiiiiiieiie e 308
1.2. Protocolul privind apa §1 SANALATEA .........eccverririerirriree e 309

1.3. Conventia cu privire la utilizarea cursurilor internationale de apa in alte scopuri
ECAL NAVIZALIA ....veveeeie i 310



e 12 e

Dreptul mediului. Vol. I

2. Regimul juridic international al protectiei si utilizarii durabile a fluviului Dunarea.......... 310
2.1 PrEliMINGITT ..o 310
2.2. Evolutia reglementarilor internationale privind protectia Dunarii Tmpotriva poluarii.... 312
2.3. Cadrul JUridiC aCTUAN ..........viiiiieeeee e 314
2.4. Implicatii ale dreptului COMUNILAT. .........cccverriiieeeiree e s 319
2.5. Practica JUAICIAIA .......coveiirieiie it r e nre e nis 320
2.6. DOCUMENLE ProgramMatOare. ........ccevirieeeiiresiee e stee sttt sre e sr e nr e e nenne e nnes 320
2.7 CONCIUZIT .. 321

3. Regimul international de protectie a Rinului Tmpotriva poluarii .........ccoceeveervenveninnninns 322
3.1. Elemente ale regimului general de ProtectiC..........ouvverireriierenieeneseeineneseesee e 322
3.2. Protectia impotriva substantelor chimice si hidrocarburilor..........ccocevviviviiiiiccnens 323
3.3. Protectia Rinului impotriva poluarii prin CloTUIl .......coovieriiiinienescees e 324
3.4. Controlul aplicarii regulilor de ProteCtie ........ccviririieriiinie e 325
3.5. Regimul juridic de protectie instituit in 1990 ........ccceviiiiiiiiniei e 325
3.6. Regimul international de protectie a Rinului si Dundrii din perspectiva caii

de navigatie Dunare-Main-RiN ..........cccooiiiiiiiii s 326
BT CONCIUZIT ..o 327

4. Cazul accidentului SANUOZ............ccoviiiiiiiiii e 328

5. Cazul GabCiKOVO-NAGYMAIOS ........ceitiriiieieieieiee st 330

6. Reglementari juridice internationale privind protejarea mediului marin..........c.cooevevennene 337
6.1. Protectia mediului prin Conventia asupra dreptului Marii.........ccoccevevvieeneieeriinenieenne. 338
6.2. Conventii privind diferitele forme de poluare maring ............ccoceeeervrieneneenenenieene, 339
6.3. Reglementarile internationale privind repararea pagubelor datorate mareelor negre..... 341
6.4. Regimul juridic international al poluarilor prin scufundarea de deseuri ..................... 342
6.5. Reglementarile internationale privind poludrile de origine telurica ..............ccoeveeenee. 342

7. Conventii regionale privind protectia mediultui Marin..........ccocerereeiininieeieniee e 342
7.1. Programul UNEP/PNUM privind marile regionale............ccoovrveieiieinnenieencneceee 343

8. Protectia Marii Negre Impotriva POIUATIL.......vcveiverieiiiiiie et 344
8.1. Zona de aplicare @ CONVENTIET ....eevirieeiitiriesie sttt 346
8.2. Campul de aplicare @ CONVENTICT .......vevirririieriisieeie sttt 346
8.3, PrINCIPIT GBNETAIE ..ot 348
8.4. Protectia CONra POIUATTI....ecuveiviiiieiiiiieieite sttt 349
8.5. Responsabilitatea si raspunderea materiald ...........coceevveiiniiniiinie s 351
8.6. Solutionarea diferendelOr. . .......ccviiieiiieiie i 351
8.7, CONCIUZIT....viviiiiitiet bbb 351
8.8. Alte masuri de protectic 8 MAril NEGIE ........cccvvveriirieiiiiinierie e 352
8.9. Regimul juridic al conservarii resurselor biologice si biodiversitatii Marii Negre...... 353

9. Regulile juridice comunitare Tn domeniul apelor..........ccoovieiiieiiiiii e 359
9.1. Noua reglementare-cadru Priving @Pa...........coeeririrerenieneeeeses st 362

Capitolul 11 - Regimul substantelor si preparatelor chimice periculoase................ 365
I. Regimul juridic al substantelor si preparatelor chimice periculoase .............c.cccceoveenee. 365

1. Regimul substantelor si preparatelor chimice periculoase stabilit

Prin Legea Nr. 13771995 ... ..ttt et sre e 365



e 13 e

Cuprins

2. Regimul juridic al clasificarii, etichetarii si ambalarii substantelor si preparatelor

ChIMICE PEIICUIOASE. ......ecuieie e et re e e 366
2.1 PTINCIPI 1.ttt b n e e ene s 368
2.2. Clasificarea substantelor si preparatelor chimice periculoase ...........c.ccuvvvvervrereenne 368
2.3. Ambalarea substantelor i preparatelor chimice periculoase.........cccocceveeriivriiiiiieneens 368
2.4. Etichetarea substantelor si preparatelor chimice periculoase ............cccoceviviiiiiieneene 370
2.5. Publicitatea i fisele 08 SECUMTALE .........ecverierreieri e 371
3. Agentia Nationald pentru Substante si Preparate Chimice Periculoase (ANSPCP) .......... 371
4. Aspecte privind regimul SANCHONATOT . ...viivviiiieiieiie e 372
5. Problema produselor chimice in dreptul international ...........c.cccovevveiininienineene e 372
5.1. Conventia de la Stockholm privind poluantii organici persistenti (POP).................... 373
6. Reglementarea regimului substantelor si preparatelor periculoase in dreptul comunitar .. 374
6.1. Notificarea si procedura de clasifiCare............cuvveriiieiiniinieeii e 375
6.2. Ambalarea, etichetarea si fisa de date de securitate...........ccceevveviieeeiieesieescie e 376
I1. Regimul ingrasimintelor chimice si al produselor de uz fitosanitar ........................... 377
1. Reguli gENErale COMUNE........ceciiii ettt ettt sre et s re e be e e s resree e 378
2. Prevenirea POIUATIT CU MIITALT....cverveeierreriie s 379
111. Regimul produselor de Uz fItOSANITAL ............ccoiviiiiiiriie s 381
1. Omologarea produselor de Uz fitOSANITAr...........cccccvieiiiiiiic e 381
2. Fabricarea, comercializarea si utilizarea produselor fitosanitare............cc.ccoceveiviiininnnnns 382
3. Regimul de efectuare a tratamentelor de combatere a bolilor, ddunatorilor
si buruienilor Tn agriculturd §i SiVICUIUTA .........ccoviiiiiiic e 384
4. Sanctiuni pentru nerespectarea normelor la regimul produselor de uz fitosanitar-............. 385
1V. Situatia din dreptul COMUNIEAT .............cociiiiiiici s 385
Capitolul 12 — Regimul activitatilor nucleare....................cccccoovviiiicccscccee s 387
1 Regimul juridic general prevazut de Legea nr. 137/1995 ..o 387
2. Regimul juridic special privind desfagurarea 1n siguranta a activitatilor nucleare............. 389
3. REQIMUI 08 AULOTIZAIE ......c.eeveeiieeieiesie et 390
4, CONAIfil A AULOTIZATE. .. .veivveieteeieeieesteesteesieeateesteesteesteesseesseesseeasbeabeeteesbeesbeesteeaseeaneeenseens 392
5. Regimul de detinere a combustibilului nuclear...........cc.cooviiviiniiici e 394
6. Alte autorizatii Tn MAtETie NUCICAIA .........cocuiiiiiiiiiie e 395
7. Obligatiile titularului de AULOTIZATIC .. .eiveeveeiiieriii et sie e e sbe e raeeee e 396
8. Reguli de amplasare a obiectivelor si instalatiilor nucleare.............ccccovevvieienenienieniennene 398
9. Raspunderea penala pentru nerespectarea regimului desfasurarii in siguranta
A ACHIVILALILOT NUCIEATE .......eiiiiiieie et ne e 400
9.1. Infractiunea de nerespectare a regimului materialelor nucleare sau al altor
MALErTT FA0TOACTIVE ...t 400
9.2. Amenintarea cu folosirea materialelor nucleare sau a altor materii radioactive.......... 401
9.3. Raspunderea contraventionala..............coveririeieininenesesee e s 401
10. Regimul activitatilor nucleare in dreptul international .............ccoveviienieenieenineniesieeneens 402

10.1. Conventia internationala referitoare la siguranta nucleara ...........ccoccevviniiiiiiecnene 402



e 14

Dreptul mediului. Vol. I

10.2. Conventia privind protectia fizica a materialelor nucleare...........cccvvvviviieiiinniiinnnns 402
10.3. Reglementarea internationala a accidentelor nucleare. Consecintele juridice
ale accidentului de 1a Cernobal.............ccccovviiiiiiii 403
10.4. Conventia privind notificarea rapida a unui accident nuclear ori a unei situatii
de urgenta radiolOZICA. ... ..cvevriiiiiie et 405
10.5. Conventia privind asistenta in caz de accident nuclear si de situatie radiologica
UTZEIEA .ttt ettt ettt et ekt e b et e se e e bt e s bt e she e shb e e R bt e ab e ekt e b e e eb e e e b e e e R Rt e be e ebeeereennreenee 405
10.6. Norme internationale de radioproteCtie ........covereerierieriieiie e 406
Capitolul 13 — Regimul juridic al gestionarii si eliminarii deseurilor.......................... 407
I. Dimensiunile tehnice ale problematicii deseurilor.....................cccoooiiiiniine 407
1. DESEUIILE TNEINAJEIC. ....cuviviereiitieiie sttt et sr et sr e nr et nesre e nenr e neennas 407
2. DesSeurile INAUSLIIALE .......oiviiiiiiiciie et nre e 410
3. Deseurile agroaliMEntare ..........c.cocueiuiiiieiiieiie sttt ettt sb et sen e sneene e 411
4, DESCUIILE MUCICATE ... ...vveiviee ittt e sttt e e sre e e srbe e s nbe e e sbeeennnes 412
I1. Regimul juridic general al deSeurilor...............c.coccooiiiiiiiiiii 413
1. Reguli juridice Cu CaraCter geNEIal..........ccccoreieieiiisiee e 413
2. Regimul juridic de gestionare a deSEurilor ..........ccceeviiiiiriiiiiiiieeeee e 414
3. Principiile gestionarii deSEUITIOT .........oiiviiiiiiiieiii it 415
4. Autorizarea activitafilor legate de deSEUIT......cuiviiiieeiiie it 416
5. Controlul activitatilor legate de deSEUIT .......civiiiiiiiiiie e 418
6. GEStIONArea AESEUITLOT .....veiiieiiii ittt sb et sneene e 419
7. Colectarea, transportul, tratarea si eliminarea deseurilor.........c.coovvveveiiiivieviesieene s 419
8. Obligatiile din domeniul gestionarii deSEUIIIOT. .......ccoviiiiiiiiiieie e 421
8.1. Obligatiile producatorilor de deSEULT ..........cecrviieierieieii e 421
8.2. Obligatiile transportatorilor de deSEUIT .........ccovvveririeiiiire e 423
8.3. Obligatiile operatorilor din domeniul valorificarii si eliminarii deseurilor ................. 424
8.4. Obligatiile altor PETSOAIE.........eieeririeeiiitesiee sttt 425
9. Regimul comertului international si tranzitului de deSeuri.........ccvvvvieeiieiinniinieeeeiene 426
LU S o7 11 & USSP 426
11. Atributii i raspunderi ale autoritatilor administratiei publice centrale si locale ............. 427
12, SANCHIUNI 11vvvetiiiiiesiie et ste ettt et e et e st e e see e beesbeesbeesseessbeanbeebeesbeesbeeanaeanseereens 428
13. Gestionarea deseurilor industriale reciclabile .........cccoccviviiiiiniiiiiisin e 429
13.1. Obligatiile detinatorilor de deseuri industriale reciclabile...........ccccoeviiiiiiiiiiennne 429
13.2. Autorizarea activitatilor de COIECtAre .........ceevuiiiieiii it 430
13.3. AL ODIIZALIT vevviuviiie ettt bbbt bbbt n b s 431
13.4. Comercializarea ambalajelor ..o 432
13.5. Evidenta gestiunii deseurilor si lista cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile
PEITCUIOASE ...ttt ettt ettt e et see et esteeneenaeere e e e 434
13.6. Lista privind deSEUIIIE .........cceeieiirieiiiiiie st 435
14. Regimul incinerarii deSEUITIOT .........ccuirieiiiiiiie ittt 435
14.1. Autorizarea activitatilor de incinerare $i COINCINETATE ..........c.ceerveerieereereeaieeiieenieans 437
14.2. Accesul publicului 1a informatie...........ccocveiiiieriiiie e 438



e 15 o

Cuprins
IT1. Regimul juridic al fluxului international de deseuri periculoase...................c...c...coe.. 439
1. Conventia de 1a BaS€l.........ccoiiiiiiiiiiiiiie ettt 439
2. Conventia de 12 Bamako .........cccoiiiiiiiiiiiiiiii e 441
3. Reglementarea comunitara privind regimul deseurilor..........c.ccoovvrieiinniciinieie e 442
3.1. Regimul juridic general stabilit prin Directiva-cadru nr. 75/442/CEE......................... 442
3.2. Directivele particulare (fliCe).......coveviiiiieii s 443
Capitolul 14 — Regimul de prevenire si combatere a poluérii sonore......................... 449
1. NOtIUNEA A€ ZEOMIOL ...ttt sr et n e sr e n e sr e e nnas 449
2. Efectele ZQOMOTUIUT .....o.oiiieiic e 450
3. Regimul juridic al prevenirii $i combaterii pOIUATii SONOTE .........c.cocveriveerieereeriienieeieeniens 450
3.1. Protectia mediului impotriva zgomotului produs de aeronave ..........cccoceevvvrivesiesinenns 452
4. Reglementari COMUNILATE .........oiuireeeerrereesiesreeie st ese et e et se et e b sreeneesresreenenre e e nnas 453
4.1. Cartea verde privind politica de lupta impotriva zgomotului .........ccccevviiiriiennennnn. 453
4.2. Poluarea sonora provocatd de mijloacele de transport...........cccevceeiveieeniiineeneeneenee, 453
4.3. Poluarea produsa de masinile utilizate in aer lIber ...........ccoevviiiiininiiincscceeee 454
4.4. Zgomotul produs de masinile de tuns iarba (gazonul).........cccccevverviiiiininicnineen 455
4.5. Poluarea sonora provocatd de aparatele domestice..........oovuverierierieiiieiie e 455
Capitolul 15 — Protectia mediului cultural, rural siurban.......................c.ccccooeeeenne. 457
I. Amenajarea teritoriului si protectia mediului .................ocoooiiiiiiii 457
1. Principii generale cu iMplicatii COMUNE. .........civeriieeierieeiesie et 457
2. Instrumente de promovare a protectiei mediului prin activitatea de amenajare

a teritoriului. Zonarea SPatiald ..........ccoocviiiuiiiiiiii e 458
3. Rolul documentatiilor de amenajare a teritoriulul .........cceovevieiiiiiiciesee e 459
4. Regimul juridic al zonelor conStruite Protejate........ccccvevveevieiieiiieie e 460
I1. Protectia si conservarea patrimoniului cultural.......................ccooiiiini 461
A. Regimul juridic al protectiei monumentelor istorice .................cccocoviriiiiiincnennn, 461
1. Considerafii GENETALE ........ccviiiiiiiiiee e 461
2. Regimul juridic general al monumentelor IStOriCe...........cccovveieiiie e 462
2.1. Notiunea si categoriile de MONUMENtE ISTOTICE . ..vvevvverveireiieiieeieeseesieesrresaeeseeeneeens 462
2.2. Reguli juridice generale privind monumentele iStorice .........ccovvevevoveienv i, 463
2.3. Regimul de proprietate al monumentelor IStOriCe. .......ccooovvvereiiiie e 464
2.4. Regimul juridic de protectie a monumentelor 1StOTICE. .........cvvreerereeiienereenie e 464
2.5. Clasarea si evidenta monumentelor iISTONICE ..........ccvvvevviirii i 465
2.6. Declasarea monumentelor IStOrICE. ........coocviciiiiiici s 468
2.7. Regimul interventiilor asupra monumentelor iStOTIiCe ..........cvvvreerverieiienesienie e 468
2.8. Obligatiile si drepturile proprietarilor de monumente iStoriCe ..........cccoceervrrvrriueanuenns 470
2.9. Finantarea protejarii monumentelor 1StOTICE ........ouvrverriririeiriseee e 471

2.10. Protectia monumentelor istorice in documentatiile de amenajare a teritoriului
ST A€ UTDANISINI....cviiiiiiiii ittt ettt ettt e e enbe e b 472
2.11. Protectia monumentelor istorice §i autorizarea construciilor ..........ccocceveviiviieenenne 472



e 16 *

Dreptul mediului. Vol. I

B. Regimul de protectie si conservare a monumentelor istorice care fac parte

din lista patrimoniului MONIal ..........cccooeiiiiii e 473
1. Sanctiuni pentru nerespectarea regimului special de conservare i protectic ...........ccc.u.... 475
C. Regimul juridic al protectiei patrimoniului arheologic ...................cccoooininiiniiiis 476
D. Regimul juridic privind protejarea patrimoniului cultural national mobil ................. 477
1. Notiunea de patrimoniu cultural national MODIl ..........cccccevviiiiiiiiiiiiie e 478
2. RegIiMUI 08 PrOPIIBIALE. ... .cuecie ettt st s re et e e sresbe e e s reetee st 480
3. Clasarea si evidenta bunurilor patrimoniului cultural national mobil..............ccccceeiienee 480
4. Declasarea bunurilor apartinand patrimoniului cultural mobil ...........cccocveviiiieiininen, 482
5. Contenciosul privind clasarea/declasarea bunurilor mobile ...........c.ccccooiiiiiiciiiiiiene 482
6. Obligatiile de pastrare si conservare ale proprietarilor si/sau detindtorilor de bunuri
ale patrimoniului cultural MODIL...........cccooiii e 483
7. Circulatia bunurilor culturale mobIle.........cceiviiiiiiiiiiiie e 484
8. Regimul juridic al bunurilor arheologice mobile descoperite intimplator sau prin
CETCELATT SISEEIMATICE .ve.vviivveeieesteesiiesitesibe st e e sbe e be e ste et eebe e be e sbeesbeesabess b e et e e nbeesbeesbeeesbeenbeen 485
E. Dreptul international si protectia patrimoniului cultural ...................cccoooiiiinen, 485
TTE MEAIUL FUFEAL. ... 493
1. Amenajarea teritoriului TUFAl...........c.coeiiiii i 493
2. Organizarea $i amenajarea teritoriului agriCOl ........ccvriiieiiiiiie e 494
3. Protectia MUNLEIUT ....veiiieiie ettt sttt sraeenaeenbe e 495
3.1. Preocupari la nivel international (regional) ..........cccceeveiiiiiiiiiiiiieeee e 495
4. Protejarea zonei montane TN ROMANIA .......covviiiiiiiiiieieiecee e 497
5. Turismul §i protectia MEAIUIUL .. ..i.viiviiiieiieiie it nee e 497
5.1. Spre ,,ecologizarea’ tUrISIMUITL.......c.cviviiiiieriiee s 499
5.2. Reglementarea JUridiCa ..........cuviueeiiieiie ettt st 500
IV. Protectia mediUlUi UrDan ...........ccooiiiiiiiie et 501
1. Considerafii GENETALE ........ccviiiiiiiiiee et 501
2. Raspunderile autoritatilor publice locale, persoanelor fizice si juridice ..........cccccvereenneene 502
3. Protectia mediului in documentatiile de urbanism si amenajarea teritoriului.................... 504
4. Autorizarea constructiilor Tn Zonele Protejate..........ccovvvvieririiiieiisieie e 505
5. Regimul juridic al calitdtii Tn CONSIUCT. . .vvivverirrerie e 506
6. Normele de igiend $i sANatate PUDIICA...........coeiiiiiiiiiiice e 507
6.1. Norme de igiena si recomandari privind mediul de viata al populatiei .............cc..e..... 508
Anexa | — List of selected multilateral treaties and other agreements in the field
Of BNVIFONMENT.....cooiiiii 511

Anexa Il — Bibliografie selectiva .................ccooiiiiiiiiii 523



